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L’anno 2026, giorno 10 del mese di giugno, presso gli uffici siti  in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge,  la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

A)  Determinazione Dirigenziale  E1094 n. 22 del 29/04/2026: Determina a contrarre, ai sensi dell'art. 17,
comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000. Indizione di procedura aperta, con
l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per la conclusione di accordi quadro di
cui all’art. 59 comma 3 lett a) D.Lgs. 36/2023, per la realizzazione in due lotti del servizio “Percorsi di Autonomia
Guidata in favore dei neo-maggiorenni in uscita da percorsi di accoglienza residenziale e/o in favore di
neomaggiorenni in affido familiare e/o in particolari condizioni di fragilità”, triennio 2026- 2028. Approvazione
documenti di gara. Lotto 1 – Municipalità 1,5,8,9,10 Lotto 2 – Municipalità 2,3,4,6,7. Determinazione senza
impegno di spesa.  
 
B)  Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:

 

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

CILENTI  MASSIMO Presente
PAIPAIS 
GENNARO
DEMETRIO

Presente SAVASTANO IRIS Assente

VITELLI 
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente

LONGOBARDI 
GIORGIO Presente

COLELLA SERGIO Presente
ANDREOZZI 
ROSARIO Assente

LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE

Presente

ESPOSITO 
GENNARO Presente

MIGLIACCIO 
CARLO Presente

BORRELLI 
ROSARIA Presente

FLOCCO 
SALVATORE Assente

BASSOLINO 
ANTONIO Assente

D’ANGELO 
BIANCA MARIA Presente

Convocazione: Pg/631815           del      08/06/2026 
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Assume la Presidenza:  il Presidente, Massimo Cilenti;  

Segretario:  Tiziana Bianco

Il  Presidente  Massimo Cilenti,  constatato il  numero legale,  dichiara  aperta la  seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La  documentazione  oggetto  di  discussione  è  stata  inviata  a  tutti  i  consiglieri  intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione. 
I  contenuti  dei  documenti,  inoltre,  sono  stati  visualizzati  durante  la  riunione  con  la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto ciò premesso, ai  sensi  dello Statuto del  Comune di  Napoli,  i  Commissari  provvedono
all’esame della Determinazione Dirigenziale E1094 n. 22 del 29/04/2026, avente ad oggetto: “Determina a
contrarre, ai sensi dell'art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000. Indizione di
procedura aperta, con l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per la conclusione di
accordi quadro di cui all’art. 59 comma 3 lett a) D.Lgs. 36/2023, per la realizzazione in due lotti del servizio “Percorsi
di Autonomia Guidata in favore dei neo-maggiorenni in uscita da percorsi di accoglienza residenziale e/o in favore di
neomaggiorenni in affido familiare e/o in particolari condizioni di fragilità”, triennio 2026- 2028. Approvazione
documenti di gara. Lotto 1 – Municipalità 1,5,8,9,10 Lotto 2 – Municipalità 2,3,4,6,7. Determinazione senza
impegno di spesa ”.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
Con  la  determinazione  dirigenziale  in  oggetto  l’amministrazione  avvia  formalmente  una
procedura di gara per organizzare e affidare un servizio sociale rivolto a giovani che hanno
appena raggiunto la maggiore età e si trovano in condizioni di fragilità. Si tratta in particolare
di ragazzi che provengono da percorsi di accoglienza in comunità, da affido familiare oppure
che  vivono  situazioni  personali  e  sociali  difficili,  per  i  quali  diventa  fondamentale  un
accompagnamento  nella  fase  delicata  del  passaggio  alla  vita  adulta.
Attraverso questo atto, il Comune decide quindi di attivare i cosiddetti “Percorsi di Autonomia
Guidata”, un insieme di interventi pensati per aiutare questi giovani a costruirsi una maggiore
indipendenza, sia dal punto di vista personale sia sotto il profilo sociale e lavorativo. 
L’iniziativa si inserisce nel quadro delle politiche sociali che mirano a prevenire situazioni di
marginalità  e  a  favorire  l’inclusione,  garantendo  un  supporto  concreto  in  una  fase
particolarmente critica della vita.
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Dal punto di vista amministrativo, la determinazione stabilisce l’indizione di una procedura
aperta, cioè una gara pubblica a cui possono partecipare diversi operatori del settore, con
l’obiettivo di selezionare i soggetti più idonei a realizzare il servizio. La scelta degli operatori
avverrà secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, che tiene conto non
solo del prezzo ma anche della qualità delle proposte progettuali.
Inoltre, si prevede la stipula di accordi quadro, uno strumento contrattuale che consente una
gestione più flessibile del servizio nel tempo.
Il progetto avrà una durata triennale, dal 2026 al 2028, ed è organizzato su base territoriale:
la città viene infatti suddivisa in due lotti, ciascuno comprendente diverse municipalità, in
modo  da  garantire  una  distribuzione  più  efficace  degli  interventi  sul  territorio.
È importante sottolineare che la determinazione non comporta ancora un impegno di spesa
immediato,  ma  rappresenta  piuttosto  l’atto  iniziale  con  cui  si  autorizza  e  si  struttura  la
procedura di gara.
Nel  complesso,  la  determina  evidenzia  la  volontà  del  Comune  di  Napoli  di  investire  in
politiche di sostegno rivolte ai giovani più vulnerabili, promuovendo percorsi che favoriscano
autonomia, inclusione sociale e integrazione nel contesto cittadino.
Le istanze dei partecipanti alla selezione dovranno pervenire, secondo le modalità stabilite
nel disciplinare di gara, entro il termine delle ore 12:00 del 12 giugno 2026.

Il  Cons.  Lange chiede di  mettere a verbale:  “la  procedura di  gara per l'avvio  del  servizio
'Percorsi  di  Autonomia  Guidata'  tocca  un  tema  sociale  di  straordinaria  delicatezza  e
importanza. Accompagnare i nostri giovani neomaggiorenni nel passaggio verso l'età adulta,
soprattutto quando escono da percorsi di accoglienza o vivono in condizioni di fragilità, è un
dovere primario per un'amministrazione che voglia dirsi davvero inclusiva. Trattandosi di una
misura triennale di grande impatto per il welfare cittadino, la vera sfida politica sarà garantire
non solo la continuità e la capillarità delle tutele su tutti i lotti e le Municipalità interessate,
ma  anche  l'effettiva  qualità  dei  percorsi  di  inserimento  sociale  e  lavorativo  proposti.  Su
questo  bando  e  sulla  successiva  esecuzione  degli  accordi  quadro  è  fondamentale  che
l'amministrazione mantenga una vigilanza stretta e costante, affinché a nessuno di questi
ragazzi venga meno il sostegno necessario a costruire il proprio futuro”.

Il  Cons. Migliaccio chiede di mettere a verbale: “la determina avvia una gara pubblica del
Comune  di  Napoli  per  realizzare,  nel  triennio  2026-2028,  percorsi  di  accompagnamento
all’autonomia  rivolti  a  giovani  neo-maggiorenni  in  uscita  da  comunità,  affido  familiare  o
situazioni  di  fragilità.  L’intervento,  articolato  in  due  lotti  territoriali,  punta  a  sostenere
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inclusione  sociale,  crescita  personale  e  autonomia  abitativa  attraverso  servizi  educativi,
psicologici e di orientamento al lavoro, valorizzando la qualità progettuale e il coinvolgimento
del Terzo Settore”.

La Cons. Vitelli chiede di mettere a verbale: “la determinazione dirigenziale E1094 n. 22 del
29/04/2026 dispone l’indizione di una gara mediante procedura aperta per l’affidamento,
tramite  accordo quadro  triennale,  del  servizio  “Percorsi  di  Autonomia  Guidata”  rivolto  a
neo-maggiorenni in uscita da percorsi di accoglienza residenziale e/o in affido familiare e/o in
particolari condizioni di fragilità, con l’obiettivo di accompagnarli verso l’autonomia abitativa,
lavorativa e sociale.
Si tratta di un provvedimento che  rafforza in modo concreto il sistema di welfare cittadino
intervenendo  in  una  fase  particolarmente  delicata  della  vita  dei  giovani  più  fragili.
L’attivazione  di  percorsi  strutturati  di  autonomia  rappresenta,  infatti,   un  investimento
strategico  sulla  coesione  sociale  e  sulla  prevenzione  del  disagio.
Positiva appare, inoltre, la scelta di una procedura aperta che valorizza la qualità progettuale
e il ruolo del Terzo Settore.
Si  tratta, in definitiva, di  un intervento coerente con le priorità dell’Amministrazione, che
mette  al  centro  l’inclusione  e  l’accompagnamento  all’autonomia  delle  persone  più
vulnerabili”.

Il Cons. Longobardi chiede di mettere a verbale: “la determina che avvia una procedura di
gara  per  fornire  un  servizio  sociale  necessario  alla  cittadinanza.
Un  percorso  di  crescita  per  ragazzi  che  si  affacciano  alla  maggiore  età  con  pregresse
problematiche sociali e di fragilità.
L’obiettivo è da raggiungere ma con controlli continui e informative costanti passando anche
per la commissione.
Il  raggiungimento  di  tutte  le  municipalità  della  città  deve  essere  il  principio  base  da
perseguire per evitare disparità territoriali soprattutto pensando che in periferia le dinamiche
sociali sono spesso più fragili e complesse”.

Il Cons. Pepe chiede di mettere a verbale: “si esprime apprezzamento per la determinazione
dirigenziale E1094 n. 22 del 29/04/2026, che rafforza il sistema di welfare cittadino attraverso
l’attivazione  di  percorsi  di  autonomia  guidata  rivolti  a  giovani  in  condizioni  di  fragilità.
L’intervento  rappresenta  un  investimento  concreto  per  l’inclusione  sociale  e  l’autonomia
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delle persone più vulnerabili, valorizzando al contempo il contributo progettuale del Terzo
Settore mediante una procedura aperta e trasparente”.

La  Cons. Borrelli chiede di mettere a verbale: “ Il  documento stabilisce che per garantire
l'indipendenza  dei  ragazzi  vulnerabili  si  utilizzerà  un  bando di  durata  triennale.  L'aspetto
centrale consiste nella differenziazione degli interventi descritta nel capitolato: il piano offre
sia alloggi temporanei gestiti dagli operatori  esterni,  sia un aiuto mirato per l'inserimento
autonomo  nei  quartieri.  Questo  sistema,  integrato  dal  monitoraggio  scientifico  affidato
all'Università  Federico  II  per  verificare  la  tenuta  dei  percorsi  nel  tempo,  evita  risposte
preconfezionate e adatta l'assistenza alle specifiche fragilità personali.
Sviluppare un simile tessuto di protezione sociale appare un modo razionale per dare stabilità
a un'attività così complessa, alleggerendo la struttura pubblica. In ogni caso, parliamo di una
gara aperta che richiederà l'esame dei progetti tecnici e l'attivazione di successivi accordi di
dettaglio. Di conseguenza, ritengo opportuno mantenere una linea cauta. Rimando la mia
opinione  definitiva  e  la  dichiarazione  di  voto  alle  prossime  riunioni  dell'organo  plurale,
quando l'iter dei nostri uffici sarà interamente concluso”.

Il Cons. Paipais chiede di mettere a verbale: “la determina, pur formalmente coerente con il
quadro  normativo,  presenta  alcune  criticità  sul  piano  sostanziale.  In  particolare,  l’ampio
ricorso  a  una  procedura  aperta  e  a  criteri  qualitativi  rischia  di  tradursi  in  una  eccessiva
discrezionalità nella selezione dei soggetti attuatori,  senza adeguati strumenti di controllo
sull’efficacia reale degli interventi.
Inoltre,  la previsione di un accordo quadro di  durata triennale,  con importi rilevanti, non
appare accompagnata da meccanismi stringenti di monitoraggio e valutazione degli esiti, con
il rischio di finanziare servizi che potrebbero non garantire un impatto concreto e misurabile
sull’autonomia dei beneficiari.
Infine, l’impostazione complessiva sembra privilegiare gli aspetti procedurali e amministrativi
rispetto  a  una  definizione  più  puntuale  degli  standard  qualitativi  e  dei  risultati  attesi,
elemento che potrebbe incidere negativamente sull’effettiva tutela dei giovani in condizioni
di fragilità”.

Il  Cons.  Colella chiede  di  mettere  a  verbale:  “la  determina  sui  “Percorsi  di  Autonomia
Guidata”, rappresenta una risposta concreta e strutturata per una delle fasce più vulnerabili
della  nostra  comunità:  i  ragazzi  neo-maggiorenni  che  escono  da  percorsi  di  accoglienza
residenziale,  dall'affido  familiare  o  che  vivono  gravi  condizioni  di  fragilità.
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Come  componente  della  Commissione  Politiche  Sociali,  non  posso  che  esprimere
soddisfazione  per  un  provvedimento  che  recepisce  la  necessità  di  programmare  a  lungo
termine, superando la logica dell'emergenza”.

Intervento Cons. Gennaro Esposito: “condivido le parole del Presidente”.

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti  gli argomenti  all’ordine del giorno e 
non essendoci altri interventi  da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

            Il Segretario                                                                              Il  Presidente   
                                                                   Tiziana Bianco *                                                                                                                         Massimo Cilenti*

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,
in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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